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Danmark og Frankrig er blevet indklaget for Europa Kommissionen for overtreedelse
af reglerne indenfor EU ved at dobbeltbeskatte pensionister, der modtager pension
fra Danmark.

Hvis man efter den 28. november 2007 boseetter sig i Frankrig og modtager pension fra Danmark,
udsaettes man for dobbeltbeskatning, idet man bliver fuldt ud beskattet af disse pensioner bade til
Danmark og til Frankrig. Det samme ggr sig geeldende, safremt man allerede var bosiddende i
Frankrig pa daveerende tidspunkt men fagrst begynder at modtage pension efter den 31. januar
2008.

Den direkte arsag til dette er, at Danmark ved en ensidig handling opsagde
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Frankrig den 10. juni 2008, saledes at den bortfaldt i sin
helhed den 31. december 2008. En medvirkende arsag er, at da Frankrig som en midlertidig
foranstaltning indfarte dobbeltbeskatningslempelse for indteegter, som personer, der er
skattepligtige til Frankrig, modtager fra Danmark, s& undlod Frankrig at medtage pensioner
modtaget fra Danmark, saledes at der nu finder dobbeltbeskatning sted.

Der geelder indenfor EU regler om, at enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade alene med de begraensninger, der fremgar at selve EU-traktaterne.

Disse traktater fastslar desuden arbejdskraftens frie beveegelighed, saledes at arbejdstagere har
ret til frit at beveege sig indenfor medlemsstaternes omrade for at have beskaeftigelse pa lige fod
med indenlandske arbejdstagere. Endvidere fastslar reglerne retten til at blive boende pa
medlemsstatens omrade efter at have haft ansaettelse der.

Endelig fastslar EU-traktaterne, at enhver forskelsbehandling, der udegves pa grundlag af
nationalitet, og som ikke har saerlig hjemmel i traktaterne, er forbudt.

Den dobbeltbeskatning, som finder sted af personer, som er skattepligtige i Frankrig og modtager
danske pensioner, indebaerer en alvorlig indskraenkning af ens mulighed for at kunne bevaege sig
frit indenfor EU og er derfor de facto en hindring i ens ret til at udgve fri beveegelighed pa det
europzeiske faellesskabs omrade.



Der har leenge veeret overvejelser om at sgge EU inddraget i den aktuelle konflikt mellem Danmark
og Frankrig, som ser ud til at blive langvarig, og som forelgbigt har fart til, at danske og franske
arbejdstagere og pensionister nu udseettes for dobbeltbeskatning af deres pensioner, hvis de
gnsker at tilbringe deres alderdom i Frankrig, saledes at EU tager affeere overfor den overtreedelse
af de sakaldte frinedsrettigheder indenfor Den Europaeiske Union om fri beveegelighed for personer
indenfor Feellesskabet.

Dette har nu fart til, at den danske advokat Bertil Jacobi i samarbejde med den svenske EU-
ekspert, professor Carl Michael von Quitzow, har indgivet en formel klage mod den danske
regering og den franske regering for overtreedelse af reglerne om fri beveegelighed for personer
indenfor EU og med anmodning til EU Kommissionen om at intervenere i sagen og palaegge de to
lande at lgse den opstaede konflikt.

Klagen indgives pa foranledning af et antal danskere, som bor i Frankrig, og som udseettes for
dobbeltbeskatning, og en vaesentlig del af disse er abonnenter pa mit nyhedsbrev og har
derigennem reflekteret p& opfordringer fra min side om at give sig til kende for en saddan klage til
EU. Jeg har ogsa lgbende siden sidste sommer veeret i dialog med advokat Bertil Jacobi om
klagen.

Klagen giver eksempler pa en reekke meget alvorlige konsekvenser af dobbeltbeskatningen. Blandt
de ramte er eksempelvis et fransk aegtepar, som har levet og arbejdet i Danmark i en lang
arreekke, men som nu er afskaret fra at flytte hjem til deres franske feedreland, nar de skal
pensioneres. Et andet eksempel er en dansk familie, som i 12 ar har indrettet deres liv efter at
kunne flytte til deres franske hus, nar de pensioneres, og som har solgt deres danske hus og er
flyttet til Frankrig; de bliver nu ngdsaget til at flytte tilbage, finde en dansk bolig og seelge deres
franske hus, da deres pensioner ikke raekker til to boliger, og da pensionen stort set konfiskeres af
den dobbelte beskatning, hvis de bliver boende i Frankrig. Et tredje eksempel er en scleroseramt
ung dansk mand, hvis tilstand forveerres, og som nu ikke som planlagt kan flytte ned til sine
foraeldre, der i mange ar har boet i Frankrig, fordi hans invalidepension bliver brandbeskattet, hvis
han flytter til Frankrig. Endelig er der den danske forretningsmand, som bor og har arbejde i
Frankrig, som er fransk gift og hvis barn gar i fransk skole. P& grund af dobbeltbeskatningen kan
han nu ikke laengere blive boende i Frankrig som pensionist, da hans danske pensioner beskattes
bade i Danmark og Frankrig.

"Det er i sig selv en kraenkelse af EU’s regler, at den dobbelte beskatning kun rammer landet
Frankrig. En sadan vilkarligt valgt, men afgarende hindring for danskernes udrejse til et andet land
i Europa er ogsa i strid med EU’s grundlzeggende principper”, udtaler professor Carl Michael von
Quitzow.

"Situationen er fuldsteendig uacceptabel”, siger advokat Bertil Jacobi, der ikke kan forestille sig, at
EU Kommissionen kan undlade at forlange en snarlig lgsning.

Jeg er selv i lgbende kontakt med EU Kommissionen om spgrgsmalet, og ogsad med de
medarbejdere i Kommissionen, som i det daglige star for relationerne til Danmark og til Frankrig i
dette spgrgsmal, og som sandsynligvis kommer til at behandle klagen pa EU’s vegne. Jeg har
ogsa tilbudt at fremlaegge en righoldig dokumentation til statte for klagen til EU Kommissionen.



Man skal dog veere opmeerksom pa, at skat er et nationalt omrade indenfor EU, og at direkte
beskatning i Den Europeeiske Union ikke er harmoniseret og derfor fortsat henhgrer under
medlemsstaternes kompetence. Medlemsstaternes kompetence er alene begreenset ved, at de
ikke ma tilsideszette de regler, der er fastsat i EU-traktaterne. Medlemsstaterne kan ogsa frit aftale
deres respektive beskatningsret ved indgaelse af dobbeltbeskatningsoverenskomster, og der
eksisterer ikke indenfor EU nogen retlig forpligtelse til at indgd bilaterale
dobbeltbeskatningsoverenskomster, ligesom der ikke i sig selv eksisterer noget forbud mod at
opsige eksisterende dobbeltbeskatningsoverenskomster, sa leenge reglerne i EU-traktaterne ikke
er anfeegtet. EU’s Domstol har derudover fastslaet, at selvom dobbeltbeskatning helst skal undgas,
er den ikke i sig selv i strid med traktaterne indenfor EU, og der skal derfor ved
dobbeltbeskatningen veere indtradt en tilstand, der indebaerer overtreedelse af EU’s regelveerk,
herunder af bestemmelserne om fri bevaegelighed for personer indenfor EU, fgr EU kan treede i
funktion.

Beskatningen i Frankrig af danske pensioner

Der er kommet en del nye oplysninger frem, som har betydning for beskatningen i Frankrig af
pensioner, som man som skattepligtig i Frankrig modtager fra Danmark. Blandt andet er reglerne
blevet pavirket af den instruktion, som Frankrig i august maned i fjor udsendte om midlertidig kredit
for indtaegter, som man modtager fra Danmark. P& grundlag af en rasekke anmodninger fra mine
leesere skal jeg hermed komme med en opdatering af reglerne for beskatningen i Frankrig af
pensioner, som man modtager fra Danmark.

Oversigten opdeles i 1) pensioner, som er led i et tidligere anseettelsesforhold og derfor er udtryk
for en form for honorering af preesteret arbejde i dette ansaettelsesforhold, samt pensioner, som
udbetales fra det offentlige, og 2) pensioner, som den berettigede helt og holdent har bekostet
opsparingen til selv, og som dennes eventuelle tidligere arbejdsgiver ikke har bidraget til
finansieringen af overhovedet.

Pensioner, som er led i et tidligere arbejdsforhold, eller som udbetales fra det offentlige

Disse pensioner beskattes i Frankrig pa samme made som almindelig Ignindkomst. De skal ogsa
opferes pa den franske selvangivelse under rubrikken ”pensions, retraites, rentes”. Der ydes et
ligningsmaessigt fradrag pa 10 % af indkomsten, dog hgjst 3.606 euros.

Under denne beskatningsform harer

a) Dansk livsvarig alderspension, som har veeret finansieret helt eller delvist af ens tidligere
arbejdsgiver. Den franske betegnelse er "pension de retraite” eller rente viagére a titre
gratuit” Betegnelsen "gratuit” eller gratis henviser til, at ordningen har veeret finansieret af
arbejdsgiveren (helt eller delvist), og at den altsa har veeret gratis for den ansatte. Mange
pensioner betales i Frankrig helt og holdent af arbejdsgiveren, og det er derfor pensionen
gar under betegnelsen gratis

Mange danske pensionsordninger finansieres imidlertid p&d en sadan made, at
arbejdsgiveren betaler en del af pensionen og den ansatte ogsa en del. | denne situation
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beskattes pensionen i sin helhed som almindelig indkomst. | princippet kunne man tsenke
sig, at pensionen i denne situation opdeles i en arbejdsgiverfinansieret del og en del
finansieret som privat pensionsopsparing, da skattereglerne er forskellige, men der er
truffet principiel afggrelse om, at hele pensionsordningen i denne situation skal beskattes
som arbejdsgiverfinansieret pension, hvis arbejdsgiveren har finansieret blot en del af
denne uanset starrelsen af den arbejdsgiverfinansierede del, og det har sa vidt vides aldrig
veeret forsggt at fa testet, om en opdeling af pensionen i en arbejdsgiverfinansieret del og
en privatfinansieret del er mulig i Frankrig.

b) Dansk ratepension med en udbetalingsperiode pa 10 eller 15 ar, som har veeret finansieret
af ens arbejdsgiver helt eller delvist. Man anvender her de samme franske betegnelser som
ovenfor under a).

Det har heller ikke i dette tilfeelde veeret testet, om en pension kan opdeles i en del, der er
finansieret af ens arbejdsgiver og en del, som er finansieret af den ansatte som en privat
pensionsordning. Det er desuden muligt i Danmark at oprette ratepensioner, som
administreres af ens arbejdsgiver, men som arbejdsgiveren ikke har medvirket til
finansieringen af, og disse ratepensioner falder ind under begrebet “contrats de
capitalisation” (jfr. punkt 2) i nzeste afsnit), der beskattes lempeligere i Frankrig. Man skal
dog veere i stand til at kunne dokumentere, at arbejdsgiveren ikke har medvirket ved
finansieringen af ordningen, f. eks. ved fremlaeggelse af en erklaering derom fra
arbejdsgiveren, hvis det franske skattevaesen skulle anmode om neermere dokumentation.

c) Dansk tjenestemandspension.
d) Dansk social pension (herunder folkepension og fgrtidspension) og efterlgn.
e) Dansk ATP.

f) Lebende udbetalinger fra Lenmodtagernes Dyrtidsfond og fra Den seerlige Pensionsfond.
Om udbetalinger fra disse ordninger, der sker som engangsbelgb, henvises til punkt 3) om
kapitalpension nedenfor i naeste kapitel..

Pensioner, som den berettigede helt og holdent har bekostet opsparingen til selv

Her ma man opdele pensionerne efter om pensionen er livsvarig eller om den udbetales over et
fastsat aremal.

1) Livsvarig dansk alderspension, som man helt har bekostet opsparingen til selv, betegnes i
Frankrig som “rente viagére a titre onéreux”. Onéreux betyder byrdefuld, og udtrykket
henviser til, at finansieringen har vaeret en byrde for den berettigede selv, og at den med
andre ord er bekostet af den pagaeldende selv. Til gengeeld er beskatningen af pensionen
lempeligere afheengigt af, hvornar man begynder at fa pensionen udbetalt, og denne
beskatningsprocent bevares resten af udbetalingsperioden. Det er derfor veesentligt, at
man pa selvangivelsen anfarer korrekt, fra hvilken alder udbetalingen er pabegyndt (1AW,
1 BW, 1 CW og 1 DW). Man skal pa selvangivelsen angive det belgb, som man har faet
udbetalt (incl. det skattefrie belgb), s& udregner det franske skatteveesen selv den
skattepligtige del



2)

Er man mindre end 50 ar, beskattes 70 % af de arlige udbetalinger,
Er man fra 50 ar til 59 ar, beskattes 50 % af de arlige udbetalinger,
Er man fra 60 ar til 69 ar, beskattes 40 % af de arlige udbetalinger,
Er man 70 ar og derover, beskattes 30 % af de arlige udbetalinger.

Dansk ratepension, som ikke er livsvarig, men normalt udbetales over en
udbetalingsperiode pa 10 eller 15 ar.

De danske ratepensioner betragtes i Frankrig ikke som pension men som en form for
opsparingsprodukter, og derfor er beskatningen af dem anderledes og betydeligt
lempeligere end hvad angar beskatningen af traditionelle pensioner i Frankrig. Reglerne for
beskatning deraf er desuden en del komplicerede, idet de indgar under den
beskatningsform, som omfatter "contrats de capitalisation et d’assurance vie”.

For at ratepensionskontrakter kan komme ind under denne beskatningsform, ma de for det
farste ikke veere etableret som led i et arbejdsforhold, og kapitalen ma ikke have veeret
finansieret af ens tidligere arbejdsgiver helt eller delvist som vederleeggelse for preesteret
arbejde. Der ma dernaest ikke veere tale om en ordning, fra hvilken der sker udbetaling som
en livsvarig ydelse, men udbetalingen skal vaere fastsat for et bestemt aremal. Og endelig
skal der veere kongruens mellem udbetaling og indbetalt kapital. Ved livsvarige
pensionsordninger er der netop ikke sddan kongruens, idet udbetalingerne er afhaengige af,
hvor leenge man lever og ikke af kapitalens stgrrelse for den enkelte opsparer.

Da der er tale om opsparingskontrakter, er udbetaling af selve den indbetalte kapital pa
"contrats de capitalisation” skattefri efter reglerne i Frankrig, medens det alene er afkastet
(renter og kapitaltilskrivninger), der beskattes. Og beskatningen heraf er desuden afhaengig
af, hvornar kapitalkontrakten er oprettet.

Er kontrakten oprettet fgr den 1. januar 1983, er udbetalingerne under kontrakten i sin
helhed skattefri, og udbetalingerne behgver derfor ikke i det hele taget at blive opfart pa
den franske selvangivelse. Det danske skatteveesen indberetter udbetalinger af
ratepensioner til det franske skattevaesen, og det anvender i den forbindelse betegnelsen
"pensions”. Hvis man ikke har selvangivet udbetalingen pa sin franske selvangivelse, kan
man derfor komme ud for, at det franske skatteveesen retter en forespgrgsel til en om
grunden hertil. Man skal sa veere i stand til at kunne dokumentere, 1) at der er tale om en
"contrat de capitalisation”, hvortil man alene selv har bidraget med finansieringen og ikke
det som i Frankrig opfattes som "pensions”, og 2) at kontrakten er oprettet fer den 1. januar
1983.

Er kontrakten oprettet fra og med den 1. januar 1983 til og med den 25. september 1997, er
afkastet af indbetalinger foretaget inden udgangen af kalenderaret 1997 skattefrit, medens
afkastet af indbetalinger foretaget fra og med den 1. januar 1998 er skattepligtigt. Det kan i
praksis frembyde visse vanskeligheder at beregne, hvad afkastet er af indbetalinger pa en
dansk ratepensionskontrakt foretaget fra og med den 1. januar 1998, men kan man ikke fa
sit pengeinstitut eller sin bank til at foretage en sadan udregning, ma man forsgge at

beregne det skattepligtige belgb pa slump.
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Er kontrakten oprettet fra og med den 1. januar 1998, er hele den del af udbetalingerne, der
repraesenterer afkast, skattepligtigt, medens den del, der repraesenterer den oprindelige
kapital, stadigveek er skattefri.

For en ordens skyld skal jeg ggre opmaerksom p4, at safremt kontrakten pa et tidspunkt i
sin lgbetid er undergdet veesentlige gkonomiske eendringer eller er overfert til et nyt
pensionsinstitut eller en ny bank, vil tidspunktet for kontraktens oprettelse normalt blive
regnet fra det tidspunkt, hvor denne aendring eller overfgrsel fandt sted. Hvis man
eksempelvis har ophaevet andre pensionsordninger og sldaet dem sammen med en
ratepensionskontrakt oprettet fgr den 1. januar 1983, vil skattefriheden for denne
ratepensionskontrakt ophgre, og skattepligten skal sa vurderes som om kontrakten var
oprettet pa det tidspunkt, hvor ordningerne blev sammenlagt.

Man har valget mellem at lade udbetalingerne af ratepensioner beskatte pa to forskellige
mader:

1) Man kan veelge at lade udbetalingerne beskatte pa den almindelige franske
selvangivelse i aret efter at udbetalingerne har fundet sted. Det er i den forbindelse kun
det skattepligtige afkast, som skal selvangives. Desuden far man et arligt
ligningsmeessigt fradrag pa 4.600 euros for enlige og pa 9.200 euros for aegtefeeller.
Belgbet skal anfgres i rubrik 2 CH, og det vil sa indgd i den almindelige progressive
beskatning. Er der tale om mindre belgb, vil denne beskatningsform veere at foretreekke
som fglge af det arlige ligningsmaessige fradrag.

2) Man kan ogsa veelge at lade udbetalingerne beskatte separat ved frivillig betaling af
skatten. Man skal sa benytte sig af en formular 2778 (Prélévements libératoire sur les
produits de placement a revenu fixe et assimilés de source européenne). Skatten bliver
i dette tilfeelde 7,5 % af det skattepligtige belgb. | princippet skal skatten betales senest
den 15. i maneden efter at man har modtaget pensionsbelabet, og det vil sige 12 gange
om aret. Men det er ogsa muligt at aftale sig frem til en ordning med sit franske
skattecenter, hvor man samler nogle betalinger sammen og betaler det f. eks.
kvartalsvis senest den 15. i maneden efter at man har modtaget den farste af de
udbetalinger, som man frivilligt vil betale skat af. Desuden skal man opfare
kalenderarets udbetalinger pa det efterfglgende ars selvangivelse i rubrik 2 DH, og man
vil pa denne made blive opkraevet prélévements sociaux pa 12,1 % af belgbet (for aret
2010). Er udbetalingen sket i 2011, er satsen haevet til 12,3 %. Denne beskatningsform
er naturligvis noget besveerligere, og den lgnner sig desuden kun ved udbetaling af
stgrre belgb, hvor det arlige ligningsmaessige fradrag har mindre betydning.

Jeg skal bemeerke, at den naevnte skattesats pa 7,5 % forudseetter, at kontrakten har
haft en lgbetid pa mindst 8 ar ved udbetalingen. Er lgbetiden kortere men mindst 4 ar,
forhgjes denne skattesats til 15 %, og er lgbetiden pa under 4 ar, er skattesatsen 35 %.

3) Dansk kapitalpension. Ved udbetaling af dansk kapitalpension opkraeves der normalt en
afgift pa 40 % af det udbetalte belgb. For sa vidt angar eeldre indbetalinger er afgiften 25 %.

Det har ogsd i perioder veeret muligt i seerlige situationer at etablere
kapitalpensionskontrakter, hvor der ikke opkreeves nogen afgift ved udbetalingen, men hvor
man sa til gengeeld ikke har fradragsret i Danmark for foretagne indbetalinger. Pa grund af
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4)

den danske afgift tilrddes det normalt at sgrge for, at kapitalpensionen udbetales inden man
flytter fra Danmark, hvis man flytter til et land, hvor udbetalingen ogsa beskattes, idet man
ellers risikerer at blive dobbeltbeskattet af udbetalingen.

Hvis man som skattepligtig i Frankrig har faet en kapitalpension udbetalt senest den 31.
december 2010, er det udbetalte belgb skattefrit i Frankrig, og man behgver derfor ikke
opfare det udbetalte belgb pa sin franske selvangivelse.

Det samme geelder for udbetalinger af engangsbelgb fra Lanmodtagernes Dyrtidsfond og
fra Den Seerlige Pensionsfond udbetalt senest den 31. december 2010.

Pa dette felt er der imidlertid sket en andring, safremt man far en kapitalpension (eller
andre udbetalinger, der sker med kapitalbelgb) udbetalt fra og med den 1. januar 2011, idet
det udbetalte belgb sa bliver skattepligtigt i Frankrig. Sandsynligvis sker beskatningen efter
de samme regler, som er geeldende for privattegnede ratepensioner, som omtalt under
punkt 2) ovenfor, men da reglerne herom er indfart for nylig, har jeg ikke endnu kunnet fa
bekreeftet fra Finansministeriet i Paris, hvorledes beskatningen heraf er. Nar jeg far
naermere oplysninger herom, skal jeg informere om dette.

Det er dog stadigvaek muligt at fa en dansk kapitalpension udbetalt skattefrit i Frankrig,
ogsa selvom udbetalingen finder sted den 1. januar 2011 eller derefter. Det geelder, safremt
kapitalpensionen er oprettet med et udenlandsk pensionsinstitut eller bank, mens man selv
var bosiddende i udlandet, og indbetalingerne til denne kapitalpension ikke har veeret
fritaget for skat hverken for den berettigede selv eller for dennes eventuelle arbejdsgiver i
det land, hvor kapitalpensionen er oprettet.

Indekskontrakter. Indekskontrakter var en skattebegunstiget opsparingsform, som kunne
oprettes i Danmark i 1950-erne og 1960-erne med fradragsret for de arlige udbetalinger.
Desuden indeholdt kontrakterne et indekstilleeg, som betales af den danske stat.
Udbetalingerne sker over en arraekke fra det tidspunkt hvor man er gaet pa pension.

Ved de fleste indekskontrakter sker udbetalingerne over en periode pa 10 eller 15 ar pa
samme made som ved ratepensioner, men der findes ogsa indekskontrakter, som
udbetales pa samme made som en livrente. Der er formentlig ikke nogen indekskontrakter,
som er finansieret af ens arbejdsgiver hverken helt eller delvist, og derfor ma
indekskontrakter henregnes under pensioner, som den berettigede helt og aldeles har
bekostet opsparingen til selv.

Er kontrakterne oprettet med en fastsat udbetalingsperiode pa et bestemt antal ar, ma de i
Frankrig anses for contrats de capitalisation, og udbetalingerne af disse er skattefri i sin
helhed, idet kontrakterne formentlig alle er oprettet inden den 1. januar 1983.
Udbetalingerne skal derfor ikke medtages pa den franske selvangivelse.

Er kontrakterne oprettet med udbetaling sa leenge man lever, ma de i Frankrig betragtes
som ’rentes viagére a titre onéreux”, og udbetalingerne skal derfor beskattes efter de
samme regler, som er omtalt under punkt 1) ovenfor.



Den franske instruktions betydning for beskatningen af danske pensioner

Var man bosiddende i Frankrig den 28. november 2007, og modtog man pension den 31. januar
2008, er man omfattet af overgangsordningerne i opsigelsesloven, og sa er man fritaget for skat il
Danmark af sine danske pensioner, sa leenge man forbliver bosiddende i Frankrig. Det samme
geelder segtefeeller, selvom de fagrst begynder at modtage pension efter den 31. januar 2008,
forudsat at ogsa de var bosiddende i Frankrig den 28. november 2007.

Er man derimod modtager af dansk tjenestemandspension og omfattet af overgangsordningerne,
geelder der seerlige regler, idet man som hidtil er beskattet i Danmark af sin danske
tienestemandspension. Men efter at dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Frankrig ophgrte
med at veere geeldende fra og med den 1. januar 2009, bliver man tillige beskattet i Frankrig af sin
danske tjenestemandspension fra og med denne dato.

Der er dog i dette forar sket en aendring i opsigelsesloven, der tager hgjde for dette forhold,
forudsat at man var bosiddende i Frankrig den 28. november 2007 og modtog dansk
tienestemandspension den 31. januar 2008. Andringen geelder tillige for eegtefeeller til
tienestemandspensionister, forudsat at ogsd de boede i Frankrig den 28. november 2007, og
loveendringen omfatter ogsa situationer, hvor man selv eller ens aegtefeelle modtager dansk
tienestemandspension senere end den 31. januar 2008, forudsat at man pa denne dato allerede
modtog pension i gvrigt, der berettigede til at komme ind under overgangsordningerne. Ordningen
geelder sa lzenge de pageeldende bliver boende i Frankrig.

Disse personer har nu faet adgang til at fratreekke de franske skatter, som de skal betale af deres
danske tjenestemandspension, i de danske skatter, som de ligeledes skal betale af pensionen.
Man kan anmode om at fa nedslaget for de franske skatter allerede nar der skal indgives
forskudsopggrelse, og da aendringen geelder tilbage fra den 1. januar 2009, kan man anmode om
at f& nedslaget allerede fra denne dato. For aret 2009 kan man anmode om at fa de betalte franske
skatter refunderet i den danske skat hos det danske skatteveesen, da de franske skatter allerede er
betalt pa nuveerende tidspunkt. Betaler man fransk skat af andre indtaegter end af
tienestemandspensionen, udger det belgb, som man kan fa den danske skat nedsat med, et
belgb, som ikke kan overstige den del af den samlede franske skat, der efter forholdet mellem
tienestemandspensionen og hele den i Frankrig beskattede indkomst vedrgrer den del af
indkomsten, som udger  tjenestemandspensionen. Nedslaget for  skatten af
tienestemandspensionen beregnes med andre ord efter den samme procentsats som hele den
pagaeldendes skattepligtige indkomst i Frankrig incl. tienestemandspensionen. Nedslaget kan dog
ikke overstige den del af indkomstskatterne, som vedrgrer tjenestemandspensionen. Nedslaget
kan gives bade for almindelig fransk indkomstskat (imp6t sur le revenu) og for sociale skatter
(prélévements sociaux).

Er man imidlertid ikke omfattet af disse overgangsordninger, er man skattepligtig til Danmark af
sine danske pensioner, nar man er bosiddende i Frankrig.

1) Beskatningen af danske pensioner som led i et tidligere arbejdsforhold, herunder livsvarig
alderspension, ratepension, tjenestemandspension, ATP, Igbende udbetalinger fra
Lenmodtagernes Dyrtidsfond og Den seerlige Pensionsfond, samt social pension
(folkepension og fartidspension).



2)

3)

Er man modtager af disse pensioner, beskattes man fuldt ud af udbetalingerne af disse
bade i Danmark og i Frankrig. Man bliver altsa dobbeltbeskattet og skal selvangive
udbetalingerne pa den franske selvangivelse, selvom man ogsa har betalt skat af
udbetalingerne til Danmark.

Beskatningen af danske pensioner, som man helt og holdent har bekostet opsparingen til
selv.

a) Er man modtager af dansk livsvarig aldersrente, som man selv har bekostet alene,
beskattes man ogsa af udbetalingerne af disse bade i Danmark og i Frankrig. Man
bliver altsd dobbeltbeskattet og skal selvangive udbetalingerne pa den franske
selvangivelse, selvom man ogsa har betalt skat af udbetalingerne til Danmark.

b) En dansk ratepension betragtes derimod ikke som en pension men som et
opsparingsprodukt, ”contrat de capitalisation”, og derfor bliver man ikke i Frankrig
dobbeltbeskattet af sine danske ratepensioner. Man far et fradrag svarende til den
betalte danske skat, dog hgjest svarende til den franske skat, og det betyder i praksis,
at man ikke kommer til at betale skat til Frankrig af udbetalinger fra en dansk
ratepension men alene til den danske skat. Man bliver altsa beskattet pA samme made
som man ville veere blevet, hvis man boede i Danmark. Det er i Frankrig de lokale
skattecentre, der foretager skatteberegningen, og er man udsat for at skulle betale
fransk skat af sine ratepensioner, bgr man derfor reagere pa dette overfor sit franske
skattecenter. Indberetning af udbetalingerne pa den franske selvangivelse skal ske pa
side 3 i rubrik 2 CH, og skatten skal indberettes under afsnit 8 pa side 4 i rubrik 8 TK.

Efterlan er ikke en form for pension eller et substitut for pension men et substitut for lan, og
derfor kan man treekke betalte danske skatter fra ved beregningen af den franske skat pa
samme made som for dansk ratepension som omtalt under punkt 2) b) ovenfor. Man bliver
altsa ikke dobbeltbeskattet i Frankrig af efterlan, idet man i praksis ikke kommer til at betale
fransk skat deraf. Man skal dog fortsat opfare efterlannen under afsnit 1 pa side 3 pa den
franske selvangivelse under "Autres revenus imposables, préretraite, chémage” i rubrik 1
AP, 1 BP, 1 CP eller 1 DP., og den danske skat skal indberettes under afsnit 8 pa side 4 pa
selvangivelsen i rubrik 8 TK.

Nar man bor i Danmark, kan man traekke franske og spanske ejendomsskatter fra i
den danske ejendomsveerdiskat, som man skal betale af sin ejendom i Frankrig eller
i Spanien

En af de ting, som det lykkedes mig at fa gennemfeart i det forlgbne ar var, at jeg ved forhandlinger
med det danske skattevaesen fik gennemfart, at danskere, der havde fast ejendom i Frankrig eller i
Spanien, fik lejlighed til at kunne treekke de franske eller spanske ejendomsskatter fra i de danske
ejendomsveerdiskatter, som de skulle betale af de samme ejendomme.

Efter at dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Frankrig og Danmark ophgrte den 31.
december 2008, skal man som bosiddende i Danmark og ejer af en fast ejendom i Frankrig betale
ejendomsveerdiskat af ejendommen til Danmark. Ejede man den pageeldende ejendom den 28.

9



november 2007, skal man desuden betale ejendomsveerdiskat af ejendommen, hvis man ikke var
bosiddende i Danmark pa dette tidspunkt men farst er flyttet tii Danmark senere. Man er dog
fritaget for at betale dansk ejendomsveerdiskat, safremt ejendommen er erhvervet senest den 28.
november 2007, forudsat at man pa det tidspunkt var bosiddende i Danmark, og dette geelder sa
lzenge man er bosat i Danmark og ejer den pageeldende ejendom. Man skal dog uanset dette
oplyse til de danske skattemyndigheder, at man ejer en sddan ejendom, f. eks ved at anfare dette
pa den seerlige rubrik pa ens selvangivelse.

Har man som bosiddende i Danmark veeret ejer af en ejendom i Spanien, har man hele tiden
skullet betale dansk ejendomsveaerdiskat af denne ejendom.

Som ejer af en fast ejendom i Frankrig skal man betale de franske ejendomsskatter "taxe fonciére”
og "taxe d’habitation” af ejendommen, og det geelder uanset om man er fast bosiddende i Frankrig
eller ikke. Taxe d’habitation skal man desuden betale ogsa af andre boliger, f. eks af lejligheder. Er
der tale om en ejet lejlighed, aftales det normalt i lejekontrakten, om det er ejer eller lejer, der skal
betale denne afgift.

Som ejer af en fast ejendom i Spanien skal man betale den spanske ejendomsskat "Impusto sobre
los Bienes Immeubles (IBI)”, og det geelder ligeledes uanset om man er fast bosiddende i Spanien
eller ikke.

Hidtil havde Skat kun godkendt, at man kan treekke den svenske ejendomsskat “fastighetsavgiften”
fra ved beregningen af den danske ejendomsveerdiskat for sa vidt angar ejendomme beliggende i
Sverige, og havde man fast ejendom i andre lande, havde man ikke fradrag for de lokale
ejendomsskatter, selvom der faktisk var en bestemmelse i den danske ejendomsveerdiskattelov,
der gav mulighed for, at man kunne treekke disse udenlandske skatter fra.

Nar man skal betale skat bade til Danmark og til udlandet af den samme ejendom, er dette et
udtryk for dobbeltbeskatning, og det var pa denne baggrund jeg rettede henvendelse til Skat for at
fa en lgsning pa dette spgrgsmal.

Pa denne baggrund traf Skatteministeriet i november 2010 beslutning om, at man fra og med den
1. januar 2009 kan treekke de franske og spanske ejendomsskatter fra i den danske
ejendomsveerdiskat, hvis man bor i Danmark og ejer en ejendom i Frankrig, respektive i Spanien.

Har man en ejendom i Frankrig, kan man i det omfang man skal betale ejendomsveerdiskat til
Danmark af ejendommen, f4 nedslag i ejendomsveerdiskatten for taxe fonciére og for taxe
d’habitation, dog med undtagelse af belgbet til renovation ("taxe d’enlévement des ordures
meénageres”) og TV-afgift ("contribution a I'audivisuel public’). Begge de to poster fremgar tydeligt
af den skattebillet, som hvert ar udsendes for hver af de to skatter, og det skulle veere enkelt at
fratreekke de to udgifter, nar man skal udfylde sin selvangivelse. Det sidste belgb er angivet ud for
betegnelsen "Cotisation”.

Det er dog kun ejendomsskatten for bebyggede ejendomme ("taxe fonciére sur les propriétés
baties”), som giver anledning til nedslag og ikke ejendomsskatten pa ubebyggede ejendomme
("taxe fonciére sur les propriétés non baties”). Der er en del ejendomme i Frankrig, hvor der
opkreeves taxe fonciere for bade bebyggede ejendomme og for ubebyggede ejendomme, fordi der
er et starre jordtilliggende til eiendommen. Bestar ejendommen af en del til beboelse og en del til
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erhverv, er det desuden alene andelen til beboelse, der giver ret til nedslag, og man ma sa
foretage en opdeling af den franske skat pa beboelse og pa erhverv.

Har man en ejendom i Spanien, kan man ligeledes fa nedslag i ejendomsskatten for den spanske
ejendomsskat Impusto sobre los Bienes Immeubles. Der kan dog kun gives nedslag for andelen af
ejendommen til beboelse ligesom i Frankrig, hvis ejendommen bestar bade af en andel til beboelse
0g en andel til erhverv.

Har man efter den 1. januar 2009 betalt dansk ejendomsveerdiskat af sin ejendom i Frankrig eller i
Spanien og ikke faet nedslag for de franske eller spanske skatter, bar man rette henvendelse til
Skat og anmode om at fa anseettelsen af ejendomsvaerdiskatten genoptaget.

Nar man skal indgive dansk selvangivelse, bgr man, safremt man skal betale dansk
ejendomsveerdiskat af sin ejendom i Frankrig eller i Spanien, vedleegge en kopi af de
skattebilletter, som man har modtaget vedrgrende de udenlandske ejendomsskatter, som bevis
for, at man har skullet betale disse skatter. S& vil Skat fratreekke de udenlandske skatter i
ejendomsveerdiskatten.

Den danske ejendomsveerdiskat beregnes ud fra et beregningsgrundlag, der udggr den mindste
veerdi af ejendomsveerdien pr. 1. januar 2001 tillagt 5 %, ejendomsveerdien pr. 1. januar 2002 og
den senest beregnede ejendomsveerdi og udgar 1 % af ejendomsveerdien, dog 3 % af den del af
ejendomsveerdien, der overstiger 3.040.000 kr.

De franske ejendomsskatter beregnes pa grundlag af en veerdifastseettelse af ejendommen eller
boligen, valeur cadestrale eller valeur locative, som foretages hvert ar af de lokale myndigheder og
udger en procentsats af disse veerdier, som fastsaettes hvert ar af Nationalforsamlingen i den arlige
finanslov. Procentsatserne varierer mellem 1 % og 1,6 %. Disse veerdifastseettelser svarer dog ikke
til handelsveerdien af ejendomme eller boliger, men er noget mindre.

Hverken den danske eller de franske vurderinger giver altsa i praksis udtryk for den aktuelle
handelsveerdi af ejendommene.

Normalt kan man dog ga ud fra, at nedslaget for de franske eller spanske ejendomsskatter
betyder, at man kun kommer til at betale meget lidt i dansk ejendomsveerdiskat eller slet ikke
kommer til at betale noget, safremt ejendommen ikke kommer over en veerdi pa 3.040.000 kr.

Hvem vandt ved at Danmark opsagde dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med
Frankrig og Spanien?

Da skatteministeren i efteraret 2007 fremsatte forslaget til opsigelsesloven i Folketinget, forsggte
han at skanne over, hvilke provenumaessige virkninger loven ville fa. Det oplystes, at en opsigelse
af overenskomsterne ville medfgre, at personer, der for fremtiden flyttede til Frankrig og Spanien,
skulle betale dansk skat af deres danske sociale pension eller private pension i overensstemmelse
med dansk skatteret. En opsigelse ville medfgre et merprovenu i takt med at personer flyttede til
Frankrig eller til Spanien, men Skatteministeren matte medgive, at der ikke var holdepunkter for at
skgnne stgrrelsen deraf. For sa vidt angar den danske ejendomsveerdiskat af ejendomme i
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Frankrig ville provenuvirkningen i de fgrste ar veere meget begreenset men ville pa sigt med et
meget usikkert skan kunne komme op pa 100 millioner kroner arligt.

Hvordan er det sa gaet?

Man kan konstatere, at opsigelsen har givet to meget store tabere. Den ene er de pensionister,
som flytter til Frankrig eller til Spanien eller allerede bor der, men som fgrst efter lovens vedtagelse
begynder at modtage pension. De bliver beskattet vaesentligt hardere, eller de bliver direkte
dobbeltbeskattede. Det betyder, at udvandringen af danskere til de to lande nu er naesten helt
stoppet, og der finder i dag en ganske stor indvandring sted fra Frankrig og Spanien til Danmark,
for Frankrigs vedkommende ikke alene af personer, som har ndet pensionsalderen, men ogsa af
personer, som stadig er i den arbejdsdygtige alder, men som er pa vej mod pensionsalderen. Det
vil altsd sige, at ikke alene er pensionisterne nu ved at forlade Frankrig og Spanien, men personer
som endnu har arbejde i Frankrig rejser ogsa fra landet, sandsynligvis fordi de indser, at de nu ikke
leengere har mulighed for at tilbringe deres alderdom i der.

Den anden store taber er de dele af det danske erhvervsliv, som har investeringer eller
erhvervsaktiviteter i Frankrig eller i Spanien. De bliver nu beskattet af disse erhvervsaktiviteter i de
to lande, og selvom bade Frankrig og Spanien er gaet fra bruttoprincippet til nettoprincippet, giver
dette stadig anledning til problemer. Og det lader sig ikke bortforklare, at dansk erhvervsliv nu skal
betale skat i de to lande af deres investeringer i modseetning til tidligere, hvor
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne skeermede mod en sadan beskatning. Endvidere er det
danske rederierhverv blevet ramt, idet de nu skal betale skatter, nar de anlgber havne i Frankrig og
i Spanien. Og rederierne forsgger nu selv at forhandle sig frem til acceptable ordninger, fordi det
danske Skatteministerium ikke leengere er i stand til at hjeelpe dem efter at der ikke leengere er
dobbeltbeskatningsoverenskomster med de to lande. De danske skatter skennes at opga til
mellem 200 og 300 millioner kr. om aret, som nu er en direkte udgift for dansk erhvervsliv. Og giver
dette sig udtryk i et tilsvarende lavere overskud i virksomhederne, kan man regne sig til, at dette vil
medfare, at virksomhederne kommer til at betale et lavere belgb i danske selskabsskatter, som
med den nuvaerende selskabsskatteprocent kommer op i neerheden af 100 millioner kr. om aret.
Alts& det samme belgb, som loven i bedste fald ville kunne give i merskatter pa sigt ifalge den
daveerende skatteminister.

Men hvem er sa vinderne?

Det er Frankrig og Spanien og i seerdeleshed Frankrig. Begge lande har formentligt rabt hurra, da
Danmark opsagde dobbeltbeskatningsoverenskomsterne. For de kan nu beskatte danskere i
Frankrig og Spanien og dansk erhvervsliv i Frankrig og Spanien uden leengere at skulle tage
hensyn til de hindringer, der tidligere var i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne, og de kan
desuden helt som de vil indfgre nye skatter og lade dem geelde direkte, da der ikke er nogen
dobbeltbeskatningsoverenskomst til at skeerme mod dette. Og Frankrig har endda ikke givet afkald
pa at beskatte pensioner fra Danmark men kan beskatte dem helt som de kunne gare tidligere. De
to lande kan med god ret sige, at sa leenge Danmark ikke vil indgd en
dobbeltbeskatningsoverenskomst pa deres betingelser og derved skader danske borgere og dansk
erhvervsliv i Frankrig og i Spanien, s& ma Danmark da selv om det. Det er ikke rigtigt til skade for
franske og spanske borgere eller for fransk og spansk erhvervsliv.
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Er Danmark s& vinder eller taber?

Det er sveert at sige. Danmark fik adgang til at beskatte danske pensionister i Frankrig og i
Spanien, som landet gnskede. P& den anden side rejser danskerne nu tilbage til Danmark fra de to
lande og vil sandsynligvis tilbringe deres pensionisttilveerelse i Danmark i stedet for i landene
sydpa.

@konomisk set er dette en klar ulempe for Danmark. En pensionist koster langt mere i sociale
udgifter og i velfeerdsudgifter end den pageeldende bidrager med i skatter, da pensionisten ikke
laengere er erhvervsaktiv. Pa dette felt har opsigelserne medfart en klar merudgift for Danmark.
Hertil kommer de foragede udgifter for dansk erhvervsliv, som sandsynligvis ogsa har betydet tab
af danske arbejdspladser, fordi det nu ikke leengere kan betale sig at investere i Frankrig og i
Spanien i samme omfang som tidligere.

Og Danmark har mistet den mulighed for indflydelse pa beskatningen af danskere og af dansk
erhvervsliv, som er aktivt i Frankrig og i Spanien. En veesentlig arsag til at have
dobbeltbeskatningsoverenskomster er, at man derigennem kan beskytte sine egne borgere og sit
eget erhvervsliv i det andet land mod skatter, som kan veere til skade for disses muligheder og
konkurrenceevne, og dette har Danmark nu fraskrevet sig i forholdet til Frankrig og Spanien.
Endelig star Danmark uden muligheder for at lgse den situation med dobbeltbeskatning af
pensionister i Frankrig, som man selv har fremkaldt, fordi der ikke lsengere er nogen
dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Opsigelsen har ogséa betydet tab af dansk anseelse i udlandet. Det er aldrig far sket, at noget land
har opsagt sin dobbeltbeskatningsoverenskomst med Frankrig, og at dette skete praktisk taget
uden forudgdende forhandlinger, har givet faet de franske politikere til at haeve brynene. Man er i
hvert fald indstillet pa at hindre, at noget sddant kan gentage sig fra andre landes side.

Danmark er kendt for ved sine fire forbehold at markere, at man ikke vil deltage fuldt og helt i det
europeeiske samarbejde. Nu fik man sa ogsd markeret, at man heller ikke gnsker at samarbejde
med to store lande pa det skattemaessige omrade.

Arsagen til, at det kom s& vidt, var, at Danmark havde tabt en sag ved EU-domstolen, og derfor
ikke leengere kunne give skattefradrag for indbetalinger til danske pensionsinstitutter og samtidigt
undlade at give skattefradrag for indbetalinger til pensionsinstitutter i de gvrige EU-lande. Danmark
var derfor tvunget til enten at opgive skattefradrag for indbetalinger til danske pensionsinstitutter
eller indfgre skattefradrag for indbetalinger til udenlandske pensionsinstitutter. Og Danmark valgte
det sidste. Samtidig ville Danmark lukke et skattehul, som kunne opsta ved, at man indbetalte til
udenlandske pensionsinstitutter og sa flyttede til Frankrig og Spanien nar man fik pensionen
udbetalt, s man derved undgik den danske skat. Det ville formentligt have lgnnet sig, safremt man
i det danske Skatteministerium havde fundet en mindre drastisk made at lgse dette spgrgsmal pa.

Og i den forbindelse skal det ogsa tages i betragtning, at Danmark nu risikerer at blive trukket for
EU-domstolen for tilsideseettelse af de fundamentale frihedsrettigheder indenfor EU om fri
beveaegelighed for personer.

Da Troels Lund Poulsen efterfulgte Kristian Jensen som Skatteminister, udtalte han, at der ikke var
planer om at opsige andre dobbeltbeskatningsoverenskomster, og han har i dette forar pa min
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foranledning gentaget dette overfor Folketingets Skatteudvalg. Det kan veere sveert at tolke en
skatteministers tanker, men det er alligevel naerliggende, at den daveerende Skatteminister, da han
kom med den udtalelse, har teenkt: "Oups ! Det skulle vi vist ikke have gjort !”

Om visdom

Det siges, at der er mere visdom i en god flaske vin, end der er i alle de bgger, der er skrevet i
verden.

Med venlig hilsen

Klaus Vilner

Orientering om franske forhold er et uafhaengigt informationsbrev, som udsendes efter behov. Jeg vil deri
forsgge at belyse emner, som kan have generel interesse for danskere, der bor i Frankrig.
Informationsbrevet sendes gratis og uden forpligtelser af nhogen som helst art som e-mail til enhver, der
fremseetter anmodning derom pa Klaus.Vilner@wanadoo.fr. Desuden offentliggeres det pa Danskere i
Toulouse’s  hjemmeside  ’http://danskereitoulouse.wordpress.com”.  @nsker man at afmelde
informationsbrevet, bedes dette meddelt pA samme e-mailadresse.

Indholdet ma ikke betragtes som individuel radgivning, og selvom det tilstreebes at oplysningerne er rigtige,
patager jeg mig intet ansvar for urigtige, ufuldsteendige eller manglende oplysninger.

Enhver, der modtager orienteringen, er velkommen til at komme med supplerende oplysninger, med
synspunkter eller med kommentarer til de emner, der behandles i informationsbrevet, eller med gnsker om
emner, som gnskes belyst.
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